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VÍCTIMAS Y POLÍTICA PENITENCIARIA
Claves, experiencias y retos de futuro

El final definitivo de ETA ha dejado diversas cuestiones pendientes. Una de ellas es la 
política penitenciaria a llevar a cabo una vez que ya no existe la banda terrorista. 
Históricamente, este ha sido un tema complejo y controvertido, en particular, para las 
víctimas y sus asociaciones, pero también para la ciudadanía, justamente recelosas de la 
posibilidad de un tratamiento favorable a los condenados por delitos de terrorismo. A la 
vez, se reconoce lo pertinente de una política de reinserción que promueva el reconoci-
miento sin ambages no sólo del daño causado, sino también de lo injusto del mismo, así 
como en el compromiso de reparación.

Cómo tenga que ser esta política es algo que se necesita pensar y discutir. Tan negativo 
sería un rechazo absoluto de cualquier política penitenciaria de reinserción como adoptar 
una sin valorar sus consecuencias. No estamos en los años ochenta del pasado siglo, 
cuando lo abrumador de la presión terrorista propició una política de “paz por presos” 
que supuso la excarcelación de reos y huidos sin mayores problemas. Después de tantos 
años de sufrimiento, la sociedad actual es mucho más exigente y las víctimas se han 
ganado a pulso el derecho a no ser nuevamente obviadas.

Con todo, la idea actual de justicia sigue remitiendo en nuestro país a las específicas 
posibilidades que propician la Constitución y la ley penitenciaria. En ambos casos se 
establece el criterio de reinserción y no de venganza. En esa línea se han llevado a cabo 
experiencias que han resultado realmente positivas (vg. la llamada “vía Nanclares”).

El asunto es complejo, pero el momento invita a abordarlo desde el consenso con 
detenimiento y mesura. Con una hipotética reinserción ganarían los presos que hagan 
ese camino, tanto en el cumplimiento de sus penas como en la recuperación de su 
humanidad perdida con el crimen, pero también y sobre todo la sociedad, que podría 
contemplar su futuro en mejores condiciones de convivencia en paz y en libertad. Al 
mismo tiempo, al menos, las víctimas no perderían si todo se hiciera mediante un 
proceso serio, legal, con garantías y conocido por ellas. 

En todo caso, tan difícil cuestión debe abordarse desde el momento en que ahora nos 
encontramos, siendo conscientes de los actuales condicionantes y a partir del conoci-
miento de las experiencias pasadas. Y la reflexión debe tener una intención práctica, 
capaz de proporcionar alguna orientación a quienes tienen ante sí unos retos y unas 
decisiones, por activa o por pasiva, tan importantes y sensibles. 
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VÍCTIMAS Y
POLÍTICA
PENITENCIARIA
Claves, experiencias
y retos de futuro

JUEVES 25 de OCTUBRE
SESIÓN DE MAÑANA

09.45 |  Apertura
Sara Buesa Rodríguez.
Vicepresidenta de la Fundación Fernando Buesa 
Blanco
José Mª Ortiz de Orruño Legarda.
Director del Instituto de Historia Social Valentín 
de Foronda

10.00 |  Conferencia inaugural
M. Reyes Mate.
Filósofo e investigador de Instituto de Filosofía 
(IFS-CSIC)
Modera: Sara Buesa Rodríguez.
Vicepresidenta de la Fundación Fernando Buesa 
Blanco 

11.15 |  Pausa-café   

11.45 |  Políticas penitenciarias y de
 reinserción. La experiencia
 norirlandesa, italiana y vasca

Henry Patterson.
Catedrático de Ciencias Políticas y Profesor 
emérito de la Universidad del Ulster
Matteo Re.
Doctor en Historia Contemporánea y profesor de 
la Universidad Rey Juan Carlos
Juan Infante.
Abogado y escritor
Modera: Antonio Rivera.
Catedrático de Historia Contemporánea de la 
UPV-EHU y miembro del Instituto de Historia 
Social Valentín de Foronda

SESIÓN DE TARDE

16.00 | Fines y medios de la política
 penitenciaria en España

Adela Asúa.
Ex vicepresidenta del Tribunal Constitucional 
2013-2017

Jose Luís de Castro.
Juez de Vigilancia Penitenciaria de la Audiencia 
Nacional

Julián Ríos.
Profesor de Derecho Penal en la Universidad 
Pontificia de Comillas

Modera: Miren Ortubay.
Profesora de Derecho Penal de la UPV-EHU y 
secretaria general de la Fundación Fernando 
Buesa Blanco

VIERNES 26 de OCTUBRE
SESIÓN DE MAÑANA

09.30 |  Las víctimas ante la reinserción 
Marta Buesa.
Abogada e hija de Fernando Buesa, asesinado 
por ETA
Josu Elespe.
Participante en los encuentros restaurativos e 
hijo de Froilán Elespe, asesinado por ETA
Alfonso Sánchez.
Ex presidente de la Asociación de Víctimas del 
Terrorismo (AVT) y víctima de ETA
Cristina Cuesta.
Directora de la Fundación Miguel Ángel Blanco e 
hija de Enrique Cuesta, asesinado por los 
Comandos Autónomos Anticapitalista
Modera: Gema Varona.
Doctora Investigadora Permanente del IVAC-KREI 
(UPV-EHU)

11.30 |  Pausa-café    

12.00 |  La “vía Nanclares”.
 Una guía de futuro

Maixabel Lasa.
Ex directora de la Oficina de Atención a las 
Víctimas del Terrorismo del Gobierno Vasco y 
viuda de Juan Mari Jáuregui, asesinado por ETA
Juan Antonio Pérez Zárate.
Ex director del Centro Penitenciario de Nanclares 
de la Oca
Joseba Urrosolo Sistiaga.
Ex miembro de ETA y participante del programa 
“Vía Nanclares”
Modera: Mónica Ceberio.
Periodista. Directora adjunta de El País

14.00 |  Clausura
Antonio Rivera.
Instituto de Historia Social Valentín de Foronda
Miren Ortubay.
Fundación Fernando Buesa Blanco



945 234 047 · info@fundacionfernandobuesa.com
www.fundacionfernandobuesa.com  ·  www.ehu.eus/es/web/institutovalentindeforonda

 INFO  + 

OSTEGUNA URRIAK 25
GOIZEKO SAIOA

09.45 |  Hasiera
Sara Buesa Rodríguez.
Fernando Buesa Blanco Fundazioko lehendaka-
riordea
José Mª Ortiz de Orruño Legarda.
Valentín de Foronda Gizarte Historiarako 
Institutuko zuzendaria

10.00 |  Sarrera-hitzaldia
M. Reyes Mate.
Filosofoa eta et Filosofiako Institutuaren 
ikertzailea (IFS- CSIC)
Moderatzailea: Sara Buesa Rodríguez.
Fernando Buesa Blanco Fundazioko 
lehendakariordea

11.15 |  Etenaldia-kafea     

11.45 |  Espetxe-politikak eta
 gizarteratzea. Ipar Irlandako, Italiako  
 eta Euskal Herriko esperientziak

Henry Patterson.
Zientzia Politikoetan katedraduna eta Ulsterreko 
Unibertsitateko irakasle emeritua
Matteo Re.
Historia Garaikidean doktorea eta Rey Juan 
Carlos Unibertsitateko irakaslea.
Juan Infante.
Abokatua eta idazlea
Moderatzailea: Antonio Rivera.
Historia Garaikidean UPV-EHUko katedraduna 
eta Valentín de Foronda Gizarte Historiarako 
Institutuko kidea

ARRATSALDEKO SAIOA

16.00 | Espainiako espetxe-politikaren
 xedea eta baliabideak

Adela Asúa.
Konstituzio Auzitegiko lehendakariorde ohia 
2013-2017

Jose Luís de Castro.
Auzitegi Nazionaleko espetxe-zaintzako epailea

Julián Ríos.
Zigor zuzenbideko irakaslea, Universidad 
Pontificia de Comillas.

Moderatzailea: Miren Ortubay.
UPV-EHUko zigor zuzenbideko irakaslea eta 
Fernando Buesa Blanco Fundazioko idazkari 
orokorra

OSTIRALA URRIAK 26
GOIZEKO SAIOA

09.30 |  Biktimak gizarteratzearen aurrean  
Marta Buesa.
Abokatua eta ETAk hildako Fernando Buesaren 
alaba
Josu Elespe.
Lehengoratze-bileretako partehartzailea eta ETAk 
hildako Froilán Elesperen semea
Alfonso Sánchez.
Terrorismoaren Biktimen Elkarteko lehendakari 
ohia eta ETAren biktima
Cristina Cuesta.
Miguel Angel Blanco Fundazioko zuzendaria eta 
Komando Autonomo Antikapitalistek hildako 
Enrique Cuestaren alaba
Moderatzailea: Gema Varona.
IVAC-KREI UPV-EHUko Ikertzaile doktore 
iraunkorra

11.30 |  Etenaldia-kafea   

12.00 |  “Langraiz bidea”
 Etorkizunerako gida bat

Maixabel Lasa.
Eusko Jaurlaritzaren Terrorismoko Biktimei 
Laguntzeko Bulegoko zuzendari ohia eta ETAk 
hildako Juan Mari Jauregiren alarguna
Juan Antonio Pérez Zárate.
Langraiz Okako espetxeko zuzendari ohia
Joseba Urrosolo Sistiaga.
ETA kide ohia eta “Langraiz bidea" programako 
partehartzailea
Moderatzailea: Mónica Ceberio.
Kazetaria. El País egunkariko zuzendari 
laguntzailea

14.00 |  Amaiera
Antonio Rivera.
Valentín de Foronda Gizarte Historiarako 
Institutua
Miren Ortubay.
Fernando Buesa Blanco Fundazioa

BIKTIMAK ETA ESPETXE-POLITIKA
Gakoak, esperientziak eta etorkizuneko erronkak

ETAren behin-betiko amaierak hainbat auzi utzi ditu airean. Haietako bat da talde 
terroristaren amaiera osteko espetxe-politika. Historian gai zail eta eztabaidagarria izan 
da, batez ere, biktima eta haien elkarteentzat, baina baita hiritarrentzat ere, terrorismo 
delituen ondorioz kondenatuek tratu mesedegarria jaso dezaketela-eta mesfidati baitira. 
Era berean, gizarteratze-politika baten beharra aitortzen da, eragindako bidegabeko 
kaltea onartzea eta kalte hori konpontzeko konpromisoa sustatzen dituen politika.

Politika horren ezaugarriak pentsatu eta eztabaidatu behar dira. Gizarteratzeko 
espetxe-politika bati uko egitea ondorioak baloratu gabe halako politika bat ezartzea 
bezain kaltegarria izan daiteke. Egungo egoera ez da aurreko mendeko laurogeigarren 
hamarkadakoa bezalakoa. Orduan, izugarrizko presio terroristak eragin zuen politikak 
presoak bakearekin trukatzen zituen, eta errudunak eta iheslariak arazorik gabe 
espetxetik ateratzea ahalbidetu zuen. Horrenbeste urtez sufritu ondoren, egungo 
gizarteak askoz gehiago eskatzen du, eta biktimek kontuan hartuak izateko eskubide 
osoa irabazi dute. 

Hala ere, egun gure herrialdean, Konstituzioak eta espetxe-politikak ahalbidetzen duten 
aukera zehatzekin lotzen da oraindik justizia. Bi kasu horietan gizarteratzea lehenesten 
da, ez ordea, mendekua. Ildo horretatik oso positiboak izan diren esperientziak gauzatu 
dira (adibidez, “Langraiz bidea” deritzona).

Auzia konplexua da, baina uneak gaiari adostasunean oinarrituta heltzeak eskatzen du, 
arretaz eta neurriz. Balizko gizarteratze baten bidez, bide hori aukeratzen duten presoek 
onurak lortuko zituzten beren zigorra betetzeari dagokionez zein krimena gauzatzean 
galdu zuten humanitatea berreskuratzeari dagokionez, baina politika horren bidez, 
gizarteak irabaziko zuen bereziki, bakean eta askatasunean oinarritutako elkarbizitza 
lortuko zuelako etorkizunean. Era berean, biktimek ez zuten galduko baldin eta prozesu 
serio eta legezkoa izango balitz, bermeekin eta biktimen ezagutzarekin. 

Nolanahi ere, halako auzi konplexu bati oraingo egoeratik abiatuta heldu behar zaio, 
egungo baldintzatzaileen jakitun izanez eta aurreko esperientziei esker bereganatutako 
ezagueran oinarrituta. Hausnarketa horrek asmo praktiko bat izan behar du, eta erronka 
eta erabaki hain garrantzitsu eta sentikorrak gain dituztenei nolabaiteko orientazioa 
eskaintzeko balio behar du. 

XVI. FERNANDO BUESA
MINTEGIA

URRIAK 25-26

BIKTIMAK ETA
ESPETXE-POLITIKA
Gakoak, esperientziak eta
etorkizuneko erronkak

ARABAKO LURRALDE HISTORIKOAREN AGIRITEGIA
Unibertsitate Kanpusa. Vitoria-Gasteiz
Miguel de Unamuno, 1

IZENA EMATEKO ETA BERTARATUKO ZARETELA ADIERAZTEKO
Mintegia doan da baina izena eman behar da. 
Horretarako, izena, abizenak eta helbide elektronikoa adierazi
ondoko helbide elektronikoaren bidez:
info@fundacionfernandobuesa.com 


