cQue es el terrorismo?
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Se trata de una forma de violencia politica organizada, ejercida por sujetos o
pequenas celulas clandestinas que buscan infundir miedo en sus oponentes

e cumple un ano de la inaugu-

racién en Vitoria-Gasteiz del

Memorial de las Victimas del

Terrorismo. Es un museo uni-

co: no hay otro en el mundo so-
bre todos los tipos de terrorismo. Al hilo
de esta efeméride vamos a hacer algunas
precisiones acerca del concepto que arti-
cula a dicho centro.

Hay quienes consideran que si algo no
se califica como terrorista parece menos
grave. Sin embargo, donde todo es terroris-
mo, nada lo es; se diluye su significado. Para
evitar confusiones es importante clarificar
el concepto. Cada pais lo recoge en su C6-
digo Penal. A nivel académico, al igual que
ocurre con otros fendmenos sociales com-
plejos, los especialistas han dado diferen-
tes definiciones. Pese a esa diversidad, hay
cierto consenso en torno a una serie de
cuestiones: estamos ante una forma de vio-
lencia politica organizada, ejercida por in-
dividuos o células clandestinas de reduci-
do tamano que pretenden infundir miedo en
sus oponentes. Vamos a analizar con mas
detalle cada una de estas caracteristicas.

Primero: los terroristas utilizan la vio-
lencia como su forma preferente de actua-
cion. Es una herramienta extrema que, tras
un célculo de costes y beneficios, eligen
porque creen que les sera util para alcan-
zar sus objetivos nacionalistas, religiosos,
de extrema izquierda o derecha, o la suma
de dos de los anteriores. A veces esa tacti-
ca armada se combina con iniciativas po-
liticas, sindicales o culturales desarrolla-
das por organizaciones afines. La relacion
de ETA con su entorno es un claro ejemplo.
Los terroristas siempre se rodean de pre-
textos para asegurar que no les han deja-
do més remedio que emplear la violencia
y que el otro empezd primero. Creen ser las
auténticas victimas y discuten el legitimo
monopolio de la violencia ejercido por el
Estado de Derecho, al que aspiran a sustituir.

Segundo: el terrorismo es una forma de
violencia clandestina. Acttia de forma ile-
gal y secreta para eludir la accion de las
fuerzas de seguridad y de la justicia. La clan-
destinidad provoca un mayor aislamiento
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y radicalidad del grupo. A diferencia de las
guerrillas o de los ejércitos regulares, los
terroristas carecen de control sobre un te-
rritorio. Sus medios son limitados, por eso
evitan el enfrentamiento directo. Golpean
mediante atentados, buscando el factor sor-
presa contra personas desarmadas o bie-
nes. Actuan tanto bajo dictaduras como en
democracias. En Espania, la gran mayoria
de las victimas mortales las han provoca-
do tras la muerte de Franco, siendo ETA
causante del 60% del total, y después el
yihadismo, con otro 20%.

Tercero: los terroristas persiguen obje-
tivos politicos. Tienen un proyecto de po-
der ylo dirigen contra un Gobierno, una or-
ganizacién o una parte de la sociedad a la
que se desean someter. Hay otras formas
de violencia politica: revoluciones, moti-
nes, golpes de Estado, dictaduras... Al igual
que el terrorismo, muchas de ellas utilizan
el miedo deliberadamente para imponer-
se. No se trata de establecer una jerarquia
de qué amenaza para las libertades es mas
grave o moralmente mas nociva. Todas ellas
pueden serlo, dependiendo del caso. Des-
de un criterio técnico, lo que distingue al

terrorismo es que es una forma de violen-
cia politica clandestina. Los terroristas no
suelen conseguir sus metas finales, pero
en el camino si pueden alcanzar objetivos
concretos: polarizar a la opinion publica,
deshumanizar al otro, sembrar el miedo.

Cuarto: los terroristas intentan generar
un clima de miedo intenso entre los que
consideran sus enemigos, para que se plie-
guen a sus exigencias. Creen que cuanto
mas duro ataquen, mas posibilidades de
vencer tienen y, por tanto, que el fin justi-
fica los medios. Ahora bien, junto al mie-
do de los oponentes, los terroristas tam-
bién precisan de la admiracion de sus se-
guidores. Disponer de un entorno fuerte
es imprescindible para la continuidad de
las organizaciones, para darles cobertura
ideolégica y material.

Quinto: los grupos terroristas necesitan
impacto propagandistico. Aprovechan el
efecto que provocan sus atentados, su re-
percusion a través de los medios, para di-
fundir sus exigencias. Matan, hieren, se-
cuestran o extorsionan a una persona para
atemorizar a mil.

Todos los terrorismos comparten los cin-
co ingredientes que acabamos de resumir.
Difieren en cuanto a ideologia, ambito de
actuacion o tacticas. Unos, caso del yiha-
dismo, recurren a todo tipo de armas, in-
cluyendo las improvisadas, para provocar
matanzas indiscriminadas, a menudo me-
diante ‘actores solitarios’. ETA, por el con-
trario, era una organizacion muy rigida y
jerarquizada. Por su parte, los GAL preten-
dieron luchar contra ETA, pero al recurrir
al asesinato se convirtieron en otra forma
de terrorismo, en este caso parapolicial.

Sea cual sea su color, el terrorismo, ade-
mads de una grave conculcacion de los de-
rechos humanos, empezando por el ele-
mental derecho a la vida, supone también
una amenaza para las libertades de todos
los ciudadanos y para el pluralismo de las
sociedades democraticas. Desde hace un
ano tenemos un importante recurso pe-
dagogico, el Memorial, para contribuir a
deslegitimar el terrorismo y promover los
valores civicos.





