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La violencia en el origen
de la autonomia

MANUEL MONTERO

El Estatuto fue disenado para atraer al nacionalismo radical,
con la esperanza de que sirviese para combatir el terrorismo

iende a imaginarse que
la resistencia social al
terror consiguio redu-
cir su influjo, de forma
que no llego a alterar
la voluntad de la sociedad vasca.
No fue asi. El terrorismo resulto
eficaz en sus distintas etapas. In-
fluyé en la formacion de la auto-
nomia, cuyo diseno estuvo con-
dicionado por el impacto del te-
rror. Privilegié la posicion global
del nacionalismoy creo la exigen-
cia de una autonomia que pudie-
se contentar a sus partidarios, al
margen de su peso electoral.

¢El Estatuto fue un lugar de en-
cuentro entre nacionalistas y no
nacionalistas? La tesis la sostie-
nen fundamentalmente los se-
gundos. Es voluntarismo puro. El
Estatuto se elaboro sobre esque-
mas nacionalistas. No fue el re-
sultado intermedio de unas ne-
gociaciones entre las distintas
tendencias, en un momento en el
que nacionalismo conseguia el
52% del voto, frente al 48% de los
no nacionalistas.

El punto de partida (y el final)
fue el texto que el PNV presentd
en la Asamblea de Parlamenta-
rios, que ésta aprohd sin enmien-
das dignas de consideracion. Des-
pués fue negociado con el Gobier-
no: Sudrez lo admitio sin varian-
tes sustanciales que afectaran al
autogobierno.

Resulta verosimil que el PNV
elaborase un texto de maximos
con vistas a futuras rebajas en las
negociaciones. Estas no afecta-
ron al contenido fundamental,
que se ajusto a sus criterios. «Es
un buen Estatuto, el mejor que
podemos conseguir y mejor de lo
que esperabamos», concluia el
PNV. Era un logro nacionalista
que servia «para que nuestra per-
sonalidad como nacién quede ga-
rantizada»: un Estatuto para la
construccién nacional.

La preeminencia que alcanzé
el PNV no dependi¢ de su fuerza
electoral, con ser el partido mas
votado. Las circunstancias que vi-
via el Pais Vasco le dieron un peso
superior a su representatividad.
La politica autondémica de UCD
necesitaba encontrar apoyos en
Euskadi, so pena de un fracaso
rotundo. En el Pais Vasco, convul-
sionado por la violencia, necesita-
ba un soporte local, lo que le puso
en manos del PNV. Lo describio
Viana, «con el PNV, o le das la ra-
zon o te tienes que marchar»: pero
la UCD no podia marcharse, si
queria evitar una grave quiebra.

Asi, los acuerdos autonomicos no
fueron un lugar intermedio entre
las posturas de UCD y el PNV, sino
que se ajustaron a las de este, sal-
vo en la cuestién de Navarra.

Ademas, fue decisiva una idea
generalizada, segun la cual so6lo
cabia combatir la violencia a par-
tir del desarrollo autonomico. Esto
reforzo la linea del PNV. Debia re-
sultar una autonomia amplia para
lograr que ETA perdiera fuerza.
Al elaborarse el Estatuto las po-
siciones del Gobiernoy de las fuer-
zas nacionales no fueron referen-
te. Tampoco un diseno global para
la Espana descentralizada. Lo fue,
por el contrario, el papel que se
atribuia al Estatuto como arma
contra la violencia.

El papel de UCD consistié en
encauzar las aspiraciones nacio-
nalistas e impedir reacciones con-
tra una descentralizacion que in-
cluia amplias competencias po-
liticas, educativas, de orden pu-
blico, financieras, hacendisticas,
etc. No obtuvo a cambio el com-
promiso de insercién en el siste-
ma constitucional por parte del
PNV. Este entendi6 que era un Es-
tatuto arrancado.

En la Asamblea de Parlamen-
tarios el PNV consiguié por lo co-
mun el apoyo de UCD, lo que in-
terpreté como cesién a su fuerza.
Optd por reivindicaciones maxi-
mas, con vistas a tener margen
en una negociacion posterior.
Cuando llego la hora de negociar
el texto con Sudrez, informes pro-
ximos al Gobierno estimaban que
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solo podian ser asumidos 3 de los
46 articulos. El resto se veia como
motivo de desacuerdo. Por ejem-
plo, temian que podria llevar a
una educacion que no fuera en la
lengua materna, algo que parecia
inconcebible. Quizas aspiraban a
un punto intermedio, en el que
todos pudieran estudiar en la len-
gua materna, euskera o castella-
no.

No se cumplieron las previsio-
nes. Las negociaciones fueron in-
tensas y rapidas, llevadas a cabo
por Garaikoetxea y Suarez, que
opto por una via politica que su-
perase los resquemores juridicos.
En lo fundamental, el texto resul-
tante era el punto de partida. Se
entendid que era fruto del prag-
matismo. En realidad, fue un Es-
tatuto que contentaba las aspira-
ciones del PNV, disefiado para
atraer al nacionalismo radical,
con la esperanza de que sirviese
para combatir al terrorismo. Este
jugd indirectamente un papel fun-
damental en este proceso.

Se difundio que el Estatuto ha-
bia sido un logro colectivo. La in-
terpretacion del PNV tenia otros
matices. «Si nos hubiéramos en-
contrado con un fuerte PSOE al
frente de la Administracion, otro
gallo centralista nos habria can-
tado para estropearlo todo». Se
elabord sin las cesiones mutuas
habituales en los pactos. Para el
PNV la via a seguir después no fue
la busqueda de lugares de encuen-
tro sino desenvolver sus directri-
ces. Lo que le habia funcionado.
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